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Sectiunea 1
7

Titlul proiectului de act normativ

lege
pentru modificarea si completarea Ordonan^ei Guvernuiui nr. 11/2003 

privind gospodarirea in siguranfa a de^eurilor radioactive a 
combustibilului nuclear uzat

Secfiunea a 2-a
Motivul emiterii proiectului de act normativ

1. Descrierea situatiei actuale:
La data de 19 decembrie 2013, Parlamentul Romaniei a adoptat Legea nr. 

378/2013 pentru modificarea §i completarea Ordonan^ei Guvernuiui nr. 11/2003 
privind gospodarirea in siguran^a a de§eurilor radioactive, precum §i a Legii nr. 
111/1996 privind des^§urarea in siguranla, reglementarea, autorizarea §i 
controlul activitajilor nucleare, act normativ a ctoi ra^iune a fost aceea de a 
transpune, in legisla^ia nationala, a prevederilor cuprinse in Directiva 
2011/70/EURATOM a Consiliului de instituire a unui cadru comunitar pentru 
gestionarea responsabila §i in condijii de siguran^a a combustibilului uzat |i a 
de§eurilor radioactive.

Directiva mai sus referita, a fost adoptata in scopul instituirii unui cadm 
comunitar pentru gospodarirea unitara §i intergrata a de§eurilor radioactive §i a 
combustibilului nuclear uzat, rezultate din activitatile civile derulate la nivelul 
statelor membre in domeniul energetic, cercetare §tiinlifica, medicina, 
agricultura etc.

Cu toate ca prin Legea nr. 378/2013, prevederile Directive! au fost 
transpuse corespunzator in cuprinsul diferitelor acte normative care 
reglementeaza cadrul normativ national aplicabil in materia gospodaririi 
de§eurilor radioactive, precum Ordonanta Guvernuiui nr. 11/2003 privind 
gospodarirea in siguran^a a de§eurilor radioactive §i a combustibilului nuclear 
uzat §i, respectiv Legea nr. 111/1996 privind desfa§urarea in siguran^a, 
reglementarea, autorizarea §i controlul activitatilor nucleare, la o evaluare mai 
aprofundata, Comisia Europeana a apreciat ca in procesul de transpunere au 
existat o serie de omisiuni, care au generat unele lacune de reglementare 
minore.

Astfel, din perspectiva Coniisiei, legisla{ia nationala nu transpune intocn^ 
unui dintre principiile fundamentale cuprinse la art. 9 din Directiva, resp^^- 
acela potrivit c^ia „...Statele membre se asi^urd cd respectivulfj^2^u^



national impune asigurarea disponibilitdtii unor resurse financiare adecvate 
atunci cdnd sunt necesare pentru punerea tn aplicare a programelor nafionale 
mentionate la articolul 11, tn special pentru gestionarea combustibilului uzat §i 
a de§eurilor radioactive, acorddnd atenfia cuvenitd responsabilitdtii 
generatorilor de combustibil uzat §i de de§euri radioactive

Prin „Scrisoarea de punere in tnt^ziere - Incalcarea nr. 2018/2034”, 
inregistrata sub nr. SG-Greffe(2018) D/8098 din data de 18 mai 2018, 
Secretariatul General al Comisiei Europene a sesizat Ministerul Afacerilor 
Exteme Rom^ cu privire la transpunerea incompleta, in legisla^ia nationala, a 
unora dintre prevederile art. 9 §i art. 12 din Directiva 2011/70. Pe cale de 
consecinla, Ministerul Afacerilor Exteme a notificat autoritatile romane 
responsabile pentm gestionarea domeniului, respectiv Agenlia Nucleara ^i 
pentm De§euri Radioactive (ANDR), Comisia Nationala pentm Controlul 
Activitatilor Nucleare (CNCAN), precum §i unele ministere care, intre timp, au 
facut obiectul reorganizarii institutionale potrivit Ordonantei de urgenta a 
Guvemului nr. 68/2019 (Ministeml Economiei, Ministeml CercetMi §i Inovarii 
si Ministeml Energiei). Notificarea Ministemlui Afacerilor Exteme sublinia 
necesitatea initierii, in regim de urgenta, a demersurilor necesare pentm 
alinierea integrala a cadmlui normativ national cu reglementarile comunitare.

Ca urmare a analizei aprofundate realizate de speciali§tii rom^i, a rezultat 
faptul ca se confirma aspectele formulate de catre Comisie, in cuprinsul 
Ordonantei Guvemului nr. 11/2003 existed o dispozitie similara (referitoare la 
asigurarea resurselor financiare adecvate §i disponibile la momentul oportun), 
dar aplicabila exclusiv activitatilor de dezafectare a instalatiilor nucleare §i/sau 
radiologice, proces pe care atat legislatia intemational^comunitara (Directiva 
2006/851/Euratom a Consiliului), cat §i practica de specialitate il privesc in mod 
distinct fata de activitatile de gospodarire efectiva a de§eurilor radioactive §i 
combustibilului nuclear uzat.

In urma discutiilor tehnice purtate cu reprezentantii Comisiei, la 
Luxemburg, in cursul lunii august 2018, a reie§it necesitatea completmi, in 
regim de urgenta, a cadmlui normativ national aplicabil gospod^rii de§eurilor 
radioactive, cu acea prevedere din Directiva 2011/70/Euratom a Consiliului, 
indicata de catre Comisie ca nefiind transpusa prin Legea nr. 378/2013. Prin 
adoptarea proiectului de act normaiv se urmare§te pe de o parte, alinierea 
deplina a legislatiei nationale la reglementarile comunitare din domeniu, iar pe 
de alta parte, evitarea declan§arii unei posibile proceduri de infringement, care 
ar putea conduce la impunerea de sanctiuni financiare in dauna statului roman.
In aceste conditii, se impune completarea cadmlui normativ existent, in speta 
Ordonanta Guvemului nr. 11/2003, cu dispozitii referitoare la asigurarea 
acestor resurse financiare, in mod distinct, pentm activitatile de gospodmre a 
de§eurilor radioactive §i combustibilului nuclear uzat. In spiritul proiectului de 
act normativ, sintagmele utilizate de legiuitor cand acesta face 
caracteristicile fondurilor financiare destinate activitatilor de go^dSnr^^^



de^eurilor radioactive, respectiv *‘disponibile suficiente” “Za momentul 
oportun*' au menirea de a arata necesitatea asigur^i acestor fonduri pentru a 
putea fi utilizate imediat ce contextul ori situatiile, atat cele planificate, cat §i 
cele urgente, ar impune-o. Sintagma '‘momentul oportun** induce, m opinia 
inijiatorului, tocmai ideea de predictibilitate in ceea ce prive^te finan|area unei 
anumite activitaji/proces, atunci cand aceasta finance este necesara, |in^d 
cont7 totodata"de~ sehsibirit^F^ioineniului nuclear §i de potenfialele riscuri 
asociate, care, potrivit normelor tehnice, trebuie abordate inca din faza inifiala, 
neadmi^^du-se intarzieri.

2. Schimbari preconizate:
Proiectul de act normativ i§i propune sa completeze reglementarile in vigoare, 
astfel incat Directiva 2011/70/EIJRATOM a Consiliului de instituire a unui 
cadru comunitar pentru gestionarea responsabila §i in condijii de siguranta a 
combustibilului uzat §i a de§eurilor radioactive sa fie integral transpusa, 
evitandu-se astfel impunerea de sanctiuni economice in dauna statului roman, 
printr-o eventuala declangare a procedurii de infringement.

Secfiunea a 3-a
Impactul socio-economic al proiectului de act normativ

Impact macro-economic: Proiectul de act normativ nu are impact macro- 
economic.
Impact asupra mediului in afaceri: Proiectul de act normativ nu are impact 
asupra mediului de afaceri.
Impactul social: Proiectul de act normativ nu are impact social._____________
Impactul asupra mediului: Proiectul de act normativ nu are impact asupra 
mediului.
Alte informatii: Nu este cazul

Secfiunea a 4-a
Impactul financiar asupra bugetului general consolidat, 

atatpe termen scurty pentru anul curent, cat si pe termen lung (pe 5 ani)

- mii lei -
Medi 
a pe 5Anul

curentIndicator! Urmatorii 4 ani
ani

1 2 3 4 5 6 7
1. Modificari ale 
veniturilor bugetare, 
plus/minus, din care:



a) buget de stat, din 
acesta:
(i) impozit pe profit
(ii) impozit pe venit
b) bugete locale:
(i) impozit pe profit
c) bugetul asigurarilor 
sociale de stat:
(i) contributii de asiqur^
2. Modificari ale 
cheltuielilor bugetare, 
plus/minus, din care:
a) buget de stat, din 
acesta:
(i) cheltuieli de personal
(ii) bunuri si servicii
b) bugete locale:
(i) cheltuieli de personal
(ii) bunuri §i servicii
c) bugetul asigurarilor 
sociale de stat:
(i) cheltuieli de personal
(ii) bunuri si servicii
3. Impact Hnanciar, 
plus/minas, din care:
a) buget de stat
b) bugete locale
4. Propuneri pentru 
acoperirea cre§terii 
cheltuielilor bugetare
5, Propuneri pentru a 
compensa reducerea 
veniturilor bugetare
6. Calcule detaliate 
privind fundamentarea 
modificarilor veniturilor 
si/sau cheltuielilor
bugetare
7. Alte informatii

Actualul cadru normativ national cuprinde deja, m mod explicit §i fea 
echivoc, schemele de finantare pentru activitafile de gospodarire a desej^ilor 
radioactive ^i combustibilului nuclear uzat, inclusiv depozitarea



acestora, stabilind chiar, prin Hotararea Guvemului nr, 1080/2007, cuantumul 
contributiilor financiare pe care generatorii de de^euri radioactive trebuie sa le 
achite, precum §i modul in care aceste sume sunt colectate §i gestionate,

De aceea, proiectul de act normativ nu instituie noi poveri financiare 
suplimentare nici in sarcina Bugetului de Stat si nici in sarcina bugetelor 
diferitilor operatori economici sau titulari de autorizatie, costurile existente ^i
aprobate la momentul de fata'rani^and"acelea§i:----- ------------------- —----------

In concret, proiectul de act normativ unnare§te detalierea unor norme 
juridice cu valoare de principii fundamentale, statuate de tratatele conventiile 
intemationale la care Rom^ia este parte §i, redate filra echivoc, in cuprinsul lit. 
a) §i b) ale art. 5 din Ordonanta Guvemului nr. 11/2003. Astfel, propunerea de 
reglementare se subscrie atat principiului “generatoml de de§euri radioactive 
plate§te’\ cat celui al “responsabilitajii generatorului de de§euri radioactive”.

Secfiunea a 5-fl
Efectele proiectului de act normativ asupra legislafiei in vigoare

1. Proiecte de acte normative suplimentare pentru aplicarea dispozitiilor 
proiectului de act normativ;
Nu este cazul.

rv.

2. Compatibilitatea proiectului de act normativ cu legisla^ia comunitara in 
materie:
Proiectul de act normativ transpune in mod corespunzator art. 9 din Directiva 
2011/70/EURATOM a Consiliului de instituire a unui cadru comunitar pentru 
gestionarea responsabila §i in condi^ii de siguran^a a combustibilului uzat §i a 
defeurilor radioactive.

3. Decizii ale Curfii Europene de Justilie si alte documente; Proiectul de act 
normativ nu se refera la acest subiect.

4. Evaluarea conformitatii: Proiectul de act normativ transpune in mod 
corespunzator art. 9 din Directiva 2011/70/EURATOM a Consiliului de 
instituire a unui cadru comunitar pentru gestionarea responsabila §i in condilii 
de siguranta a combustibilu ui uzat ^i a de^eurilor radioactive.

ComentariiDenumirea actului sau 
documentului 

comunitar, numarul, 
data adoptarii si data 

publicarii

Gradul de conformitate (se 
conformeaza/nu se 

conformeaza)

/.Ay IDirectiva
2011/70/EURATOM

Se conformeaza 'o-
Za



Consiliului de instituire a 
unui cadru comunitar

gestionareapentru
responsabila m conditii 

siguran^a 
combustibilului uzat a
de a

de§eurilor radioactive.

5. Alte acte normative $i/sau documente Internationale din care decurg 
angajamente:

■ Tratatul privind Uniimea Europeana;
■ Tratatului instituire a Comunitatii Europene a Energiei Atomice 

(EURATOM),

6. Alte informatii:
Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

Secfiunea a 6-a
Consultdrile efectuate in vederea elabordrii proiectului de act normativ

1. Informatii privind procesul de consultare cu organizatiile 
neguvernamentale, institute de cercetare si alte organisme implicate:
Nu este cazul.

•f?

2. Fundamentarea alegerii organizatiilor cu care a avut loc consultarea 
precum si a modului in care activitatea acestor organizatii este legata de 
obiectul proiectului de act normativ:
Nu este cazul.

3. Consultarile organizate cu autoritalile administratiei publice locale, in 
situatia in care proiectul de act normativ are ca obiect activitati ale acestor 
autoritati, in conditiile Hotararii Guvernului nr. 521/2005 privind 
procedura de consultare a structurilor asociative ale autoritarilor 
administratiei publice locale la elaborarea proiectelor de acte normative:
Nu este cazul.

4. Consultarile desfa$urate in cadrul consiliilor interminist^a}^ in 
conformitate cu prevederile Hotararii Guvernului nr. 750/20Q5?i^p^whd 
constituirea consiliilor interministeriale permanente:
Nu este cazul. I
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5. Informafii privind avizarea de catre:
a) Consiliul Legislativ - Proiectul de act normativ a fost avizat favorabil de 
Consiliul Legislativ prin avizul nr.916/2020.
b) Consiliul Suprem de Aparare a Jarii
c) Consiliul Economic $i Social
d) Consiliul Concurenlei
e) Curtea d^Cdnturi —------------------

Secfiunea a 7~a
Activitafi de informare publica privind elaborarea 

implementarea proiectului de act normativ

1. Informarea societ^lii civile cu privire la necesitatea elaborarii proiectului 
de act normativ;
Informarea societa^ii civile cu privire la necesitatea elaborMi proiectului de act 
normativ a fost realizata prin publicarea acestuia pe pagina de internet a 
Agen^iei Nucleare §i pentru De§euri Radioactive.

. A

2. Informarea societatii civile cu privire la eventualul impact asupra 
mediului in urma implementarii proiectului de act normativ, precum ^i 
efectele asupra sanatafii si securitalii cetalenilor sau diversitafii biologice: 
Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

Secfiunea a 8-a 
Mdsuri de implementare

1. Masurile de punere in apiicare a proiectului de act normativ de c^tre 
autoritalile administraiiei publice centrale si/sau locale - infiiniarea unor 
noi organisme sau extinderea competentelor instituliilor existente:
Punerea in apiicare a prevederilor prev^ute in proiectul de lege va Ti realizata 
de Agen^ia Nucleara §i pentru De§euri Radioactive.

/'



Fafa de cele prezentate, a fost elaborat proiectul de Lege pentru 

modificarea completarea Ordonanjei Guvemului nr. 11/2003 privind 

gospodarirea in siguran^a a de§eurilor radioactive §i a combustibilului nuclear 

uzat, pe care il supunem Parlamentului spre adoptare, cu procedura de urgenta 

prevazuta de artT^b aIinT(3)-din-GQnstitu|ia-Rom^iei,_republicata^^______

dana.popescu
Rectangle



TABEL COMPARATIV 

cuprinzand
propunerile de modificare completare a Ordonan^ei Guvernului nr. 11/2003 phvind gospodarirea in siguran^a

a dejeurilor radioactive ^i a combustibilului nuclear uzat

i!

FORMA ACTUALA - TEXT IN VIGOARE FORA^ PROPUSA OBSERVAJII
Forma initial! a propunerii de modificare a art. 7 din 
Ordonanta era:
„Art. 7
(1) Statul roman se asigurd cd legfslafia naffonald 
apUcabild in materia gospoddrihi de^eurltor radioactive 
impune asigurarea disponibilitaffi unor resurse financiare 
adecvate, atunci cand acestea sunt necesare, pentru 
implementarea Strategiei nofionale pe termen mediu 
lung privind gospoddrirea in siguranfd a combustibilului 
nuclear uzat a de^eurilor radioactive, acordand atenfia 
cuvenitd responsabilitd(ii generatorilor de combustibil 
uzat fi de de^euri radioactive.
(2) Titularii de autorizafie au obligafia de a gospoddri in 
siguranfd combustibilul nuclear uzat de^eurile 
radioactive rezultate prin /uncf/onorea instalafiHor 
nucleate radiotogice pe tootd durata de exploatare 
utild, precum f/ din dezafectarea ocesforo, fn vederea 
depozitdrii lor definitive, in conformitate cu prevederile 
Legii nr. 111/1996, republicatd, cu modificdrile ^i 
completdrile ulterioare".

in cursul procedurii legale de avizare, interministeriala, 
proiectul a suferit o serie de modificari ca urmare a 
propuneritor formulate de diferitele autoritap' publice 
interesate. Astfel, la data de 21.08.2019, Ministerul 
Afacerilor Exteme a solicitat reformularea pet. 1 din 
proiect (articotul 7 al OG), in sensul: „Toate /nsfiftyp//e 
implicate in procesul de gestionare a combustibilului uzat 
fi al defeurilor rad/ooctfve osigurd d/spon/6i//tatea 
resurselor financiare adecvate, atunci cand acestea sunt 
necesare, pentru implementarea Strategiei nafionale pe 
termen mediu lung privind gospoddrirea in siguranfd a 
com6ust/61/u/u/ nuclear uzat $i a de^eurilor radioactive, 
acordand atenfia cuvenitd responsabilitdfii generotor/lor 
de combustibil uzat fi de de?eorf radioactive"

1. Articolul 7 se modifici va avea urmatorut 
cuprins:
„Art. 7
(1) JnstitupHe autohtdple administrafiei 
publice centrals cu responsabilitap fn privinpa 
reslementahi p elaborarii de politici p 
stratesii fn domeniul sestiondrii de^eurilor 
radioactive p a combustibilului nuclear uzat, 
precum p orsanizapile naponale, operatorii 
economici p titularii de autorizape implicap fn 
procesele de gospodarire a de^eurilor 
radioactive p a combustibilului nuclear uzat, 
au obligapa so asigure disponibilitatea 
resurselor financiare adecvate, atunci cand 
acestea sunt necesare, pentru implementarea 
Strategiei naponale pe termen mediu p lung 
privind gospodarirea fn siguran^a a 
combustibilului nuclear uzat p a de^eurilor 
radioactive".
(2) Titularii de autorizape au obligapa de a 
gospoddri fn siguranfd combustibilul nuclear 
uzat p defeurile radioactive rezultate prin 
funeponarea instalapilor nucleare p 
radiologies pe toatd durata de exploatare 
utild, precum p din dezafectarea acestora, fn 
vederea depozitdrii lor definitive, fn 
conformitate cu prevederile Legii nr. 
111/1996, republicatd, cu modificdrile p 
completdrile ulterioare".

„Art. 7
Titularii de autorizape au obligapa de a 
gospoddri fn siguranfd combustibilul nuclear 
uzat p de^eurile radioactive rezultate prin 
funeponarea instalapilor nucleare p 
radiologies pe toatd durata de exploatare 
utild, precum p din dezafectarea acestora, fn 
vederea depozitdrii lor definitive, fn 
conformitate cu prevederile Legii nr. 
111/1996, republicatd, cu modificdrile p 
completdrile ulterioare."

ANDR a agreat sensul general al propunerii de reformulare 
a noii reglementari, implementand-o sub forma in care se 
regase^te In prezent. Precizam ca singura modificare fata 
de propunerea MAE a constat in detalierea sintagmei



„Toate institutiile implicate ... ”, apreciind ca astfel, 
reglementarea va ob^ine un grad mai mare de concizie, in 
conditiile in care entita^ile vizate de aceasta norma nu 
sunt exclusiv institu^ii publice, ci 51 autonta^i ale statului 
(cu un statut juridic diferit de cel al institutiilor) 51, 
respectiv, agenti economici publici sau phvatl.
Propunerea de completare a ordonan^ei cu un nou articol 
vizeaza implementarea/transpunerea integrala a 
principiului enun^at la art. 9 din Directiva 
2011/70/Euratom a Consiliului, principiu referitor la 
asigurarea disponibilita^ii resurselor financiare §i care, 
prin scrisoarea de punere in mtarziere in Cauza 
2018/2034, Comisia a apreciat ca nu este transpus 
corespunzator in legisla^ia nationala. Precizam ca 5! 
anterior adoptarii Legii nr. 378/2013 {prin care a fost 
transpusa Initial directiva in cauza) principiul enun^t era 
deja reglementat partial, acesta referindu-se explicit 
numai la procesele de dezafectare a instala^iilor nucleare 
$i radiologice, lasand neacoperita cealalta latura a 
managementului de§eurilor radioactive, respectiv 
activita^ile de gospodarire 51 depozitare definitiva. Prin 
introducerea acestui nou articol, apreciem ca voin^a 
legiuitorului comunitar este integral implementata ^i in 
legisla^ia na^ionala.

2. Dupa articolul 16, se introduce un nou 
articol, articolul 16^1, avand urmatorul 
cuprins:
„Art. 16^1
Venituhle constituite in conformitate cu 
prevederile art.16 si s^stionate fn mod 
transparent fn conditiile art. 14, lit. u), trebuie 
safie disponibile si suficiente pentru a acoperi, 
la momentui oportun, costurile aferente 
punerii fn aplicare a activitafilor cuprinse in 
programul national prevazut la art. 8 alin. (4) 
si fn Planul anual de activitap prevazut la art. 
14, lit. b), fn ceea ce priveste depozitarea 
definitiva a deseurilor radioactive p a 
combustibilului nuclear uzat."

Articol nou

Actuala forma a propunerii de reglementare a fost 
definitivata in urma consultarilor cu speciali^tii 
Ministerului Energiei $i cu titularii de autorizatie.
Modificarea articolului 25 are drept scop intarirea 
principiului transpus la art. 16''1, in sensul in care se 
impunea oferirea de substan^a normei juridice.

3. Articolul 25 se modified p va avea urmatorul 
cuprins:

„Art. 25
Titularii autorizapei nucleare au obligapa de a 
finance activitdple de colectare, sortare, 
tratare, condiponare, depozitare intermediara 
p transport fn vederea depozitarii definitive a 
deseurilor radioactive generate din activitdple 
de exploatare, fntrepnere ?/ reparapi a 
instalapilor nucleare ^i/sou radiologice."

„Art. 25
(1) Titularii de autorizape nucleard au 
obligapa de a finan^a activitdple de colectare, 
sortare, tratare, condiponare, depozitare 
intermediard transport fn vederea
depozitdrii definitive a deseurilor radioactive 
generate din activitdple de exploatare, 
fntrepnere si reparapi a instalapilor nucleare 
Si/sau radiologice.

Actuala forma a propunerii de reglementare a fost 
definitivata in urma consultarilor cu speciali$tii Comisiei 
Na^lonale pentru Controlul Activita^ilor Nucleare.

(2) Titularii de autorizape nucleard au 
obligapa de a asigura disponibilitatea 
resurselor financiare adeevate atunci ednd sunt 
necesare pentru punerea fn aplicare a



I

responsabiUtatilor ce le revin in pro$ramul 
national, in special pentru sospodahrea 
combustibilului uzat a de^eurilor
radioactive, pana la depozitarea definitivd a 
acestora

(3) Titularii de autorizatie nucleara pentru 
unitap nuclearoelectrice vor plati anual o 
contribute financiara calculata prin 
multiplicarea cantitapi nete de energie 
electrica produse anual cu un tarif in 
Euro/MWh, in vederea acumularii de fonduri 
necesare depozitarii finale a de^eurilor 
radioactive generate.

(4) Titularii de autorizaPe nucleara pentru 
activitat de cercetare nucleara, alte procese 
industriale sf aplicaPi nucleare in medicina, vor 
plati 0 contribute financiara proportionala cu 
volume in m3, activitatea totala, tipul de 
radionuclid al deseurilor radioactive, pentru 
acumularea de fonduri necesare depozitarii 
finale a acestora.

(5) Pentru de^eurile radioactive al caror 
generator nu poate fi identificat sau nu mai 
exista, responsabilitatea asigurarii fonduhlor 
finaciare necesare depozitarii finale a acestora 
revine statului roman, prin Guvernul 
Romaniei.




